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Le maglie della burocrazia. Le regole per la progettazione di strutture antisismiche bloccate da un valzer di visti e responsabilita

Norme tecniche in stand by dal 2010

Giuseppe Latour
ROMA

# Burocrazia batte emergen-
za: uno a zero. Di fronte al muro
di rallentamenti e rimpalli della
pubblica amministrazione ita-
liana, nemmeno la lunga mara-
tonadellescossein CentroItalia
ha potuto nulla. Cosi, uno dei
principali strumenti di preven-
zione che il nostro paese ha at-
tualmente in cantiere, nono-
stante 'emergenza, non € anco-
rauscito dall’angolo nel quale si
trova dallontano 2010.

E questa, in sintesi estrema, la
storia dell’aggiornamento delle
Norme tecniche per le costruzio-
ni (Ntc), il testo chiave perlapro-
gettazione di strutture in Italia
che, tra le tante innovazioni, por-
tera nuovi criteri piu facili da ap-
plicare per la messa in sicurezza
inchiave antisismica degli edifici
esistenti.Ilprovvedimento,perla

primavolta, segue un principio di
realismo e stabilisce che gli edifi-
ci “vecchi” non dovranno rispet-
tare gli stessi criteri di sicurezza
del nuovo: allineare le due disci-

pline, infatti, rendevaimpassibili -

.............................................................. .

ALVAGLIO DELLAUE

Dopoanni dicontrasti intérf
al consiglio dei Lavori pubtligi
iltestoharicevutoilvisto
dell'Unificatasoloafine 2016
Oraandra allesame diBruxelles

in molti casile operazioni dimes-
saanorma, perché troppo costo-
se. In alcune situazioni, allora,
vengono previsti coefficienti pit1
morbidi del 20%, per facilitare
I'adeguamento. L'importanza di
questanovita, pero, non haallen-
tatoifreni dellaburocrazia.

La precedente versione delle
Ntcedatatazoo8edeéinvigoreda
luglio-del 2009: per legge andava
sottoposta a revisione biennale.
Cog, gi2 a marzo del 2010 I'allora

x@Sldente del Consiglio supe-

Ip,del Lavori pubblici, Franco
Karrer aveva deciso di avviare il

3processo che avrebbe doviito

ortare a questo aggiornamento:

Jopo un primo slancio, a lugho
del 2012illavoro sembravavicino
alla chiusura: veniva per questo
tpminata una commissione rela-
tnceg con il compito di arrivare a
untesgoﬁefuntlvo Queltesto, pe-
rd,érimastoincastratotralacom-
missioneel’assembleadel Consi-
gliosuperiore,cheavrebbe dovu-
to dargli via libera. Dopo anni di
contrasti e approfondimenti
scientifici su alcuni passaggi, a
novembre del 2014 la questione
pareva finalmente chiusa, con il
voto finale dell’assemblea

del Consiglio. E invece no. Prima
di arrivare in Gazzetta ufficiale &
iniziato il valzer dei visti dei sog-
getti che, insieme al ministero
delle Infrastrutture, dovranno
firmare il decreto finale: Prote-
zione civile e Viminale.

Non & tutto. Subito dopo & arri-
vato il momento del visto delle
Regioni che, nell'ultima parte del
2016 hanno rimandato pitivolteil
parere positivo in Conferenza
Unificata, dandolo solo a fine an-
no. Adesso il provvedimento sta
per essere inviato a Bruxelles. E
anche 'Ue potrebbe mettere il
suo zampino in questo girone in-
fernale della burocrazia. Nella
precedente versione delle Ntc,
infatti, I'Europa ci chiese corre-
zioni.Selofacesseanchestavolta,
il Governo sarebbe costretto a ri-
maneggiare il testo. Allungando i
tempi, ancora una volta.
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INFRASTRUTTURE

Opere «gratuite»,
giro di vite sulle gare

Sulricorso alle procedure di
gara per larealizzazione di
opere pubbliche interamente
finanziate da soggetti privati,
l'ultima parola spetta alla
pubblica amministrazione.
Secondo I’Anacla possibili-
tadinon seguire procedure di
evidenza pubblica scatta solo
sesitrattadiverie propriatti
diliberalita e non e prevista
quindi nessuna contropresta-
zione a favore del privato. E la
valutazione spetta allaPa.

» pagina23

ILPARERE

Per [Autorita anticorruzione
il corrispettivo pud essere
costituito anche dal diritto
disfruttamento del bene
odalla cessione in godimento

Infrastrutture. Secondo l'interpretazione restrittiva dell’Anac bisogna verificare 'assenza di interessi patrimoniali dell'impresa

Sulle opere «gratuite» decide la Pa

‘ Non sempre gli interventi eseguiti a proprie spese dai privati escludono I'obbligo di gara

ACURADI

Guido Inzaghi

Simone Pisani

e Spetta alle amministrazioni
pubblichevalutaresel’operapub-
blica cheil privato & disponibile a
realizzare a proprie speserappre-
sentaunveroeproprioattodilibe-
ralita o se si tratta invece di una
controprestazione legata all’'otte-
nimento di un’utilita. Una distin-
zioneimportantedacuidipendeil
ricorso alla gara per l'individua-
zione del soggetto che dovrarea-
lizzare'intervento.

L’entrata in vigore del nuovo
Codice appalti (il Dlgs 50/2016)
sembrava aver definitivamente
chiaritoil tema,datempo dibattu-
to in dottrina e giurisprudenza,
inerente all’applicabilitd o meno
delle procedure ad evidenza pub-
blica a fattispecie nelle quali un
soggetto privato siimpegni a rea-
lizzare,apropriatotalecuraespe-
sa, un’opera pubblica prevista da
uno strumento urbanistico (nella
graficasonoriportatele pronunce
piti rilevanti). Ma il parere del-
I’Anac 763/2016 ha riaperto la di-
scussione e ha rimesso all’ammi-
nistrazione pubblica la valutazio-
ne sulla “natura” dell'opera e sul-
I'applicazione delle procedure di

L’articolo 20 del nuovo Codice
statuisce in modo chiaro che «il
Codicenonsiapplicaalcasoincui
un’amministrazione pubblica sti-
puliunaconvenzione conlaquale
un soggetto pubblico o privato si
impegni alla realizzazione, a sua
totale curaespesae previo otteni-
mento di tutte le necessarie auto-
rizzazioni, di un’opera pubblica o
diunsuolotto funzionale o di par-
te dell'opera prevista nell’ambito
distrumentio programmiurbani-
stici, fermo restando il rispetto
dell’articolo 8o».

La norma sembrava dunque
aversuperatolaposizioneespres-

sa mediante la determinazione
dell’Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici 4/2008, secondo la
quale, in caso di convenzioni ur-
banistiche che prevedano la rea-
lizzazione di opere pubbliche a
cura e spese del privato, pertanto
senzascomputo delrelativo valo-
redaglioneridiurbanizzazione,la
realizzazione stessa sarebbe co-
munque avvenuta «sulla base di
accordi convenzionali conclusi
dallo stesso con 'amministrazio-
ne per il raggiungimento di un
proprio interesse patrimoniale,
con leffetto che «si puo ritenere
chele fattispecie...siano daricon-
durre alla categoria dell’appalto

debbano essere affidate secondo
procedure ad evidenza pubblica.

Il pareredell’Anac
Chiamataarispondere aunquesi-
to della Regione Lombardia rela-
tivo all'intenzione di un soggetto
privato di realizzare, a proprie
spese, parte diun’infrastrutturadi
carattere strategico secondo le
previsioni dell’articolo 20 del Co-
dice e senza quindi procedere a
gara, ’Anac, con la delibera
763/2016, ha reintrodotto valuta-
zioni che comportano un sensibi-
le contenimento della portata di
innovativadell’articolo 20.

Secondol’Anacladisposizione
nonpuotrovareapplicazionesela
convenzione riguardalarealizza-
zione di opere pubbliche da parte
del privato in cambio del ricono-
scimentodiunaqualunqueutilita,
conconseguente carattere onero-
sodellaconvenzione stessa.

In particolare, 'Autoritd ha
chiarito che il carattere oneroso
della prestazione sussiste in tuttii
casi in cui, a fronte di una presta-
zione, vi sia il riconoscimento di
un corrispettivo che puo essere
costituito,ad esempio, dal ricono-
scimento del diritto di sfrutta-
mento dell'opera (concessione) o
ancora mediante la cessione in

do a scomputo il valore delle in-
frastrutturepubblicherealizzate,
eseguirebbe le opere al fine di
raggiungere unpropriointeresse
patrimoniale, il quale rappresen-
terebbe dunque la causa del ne-
gozio giuridico.

L’Anac conclude sostenendo
che il ricorso all’articolo 20 pud
giustificarsisolo senonsussiste in
favore del proponente alcuna
controprestazione e I'operazione
si configura come un vero e pro-
prio «atto di liberalita» e «gratui-
ta», e rimettendo alla stessa Re-
gione Lombardia 'accertamento
circa la sussistenza dei suddetti
presuppostilegittimantiilricorso
all’istituto di cuiall’articolo 2o.

Lasituazione attuale
L'interpretazione piuttosto re-
strittivaadottatadall’ Anacnel pa-
rere relativo a uno degli articoli
piu rilevanti del nuovo Codice,
potrebbe perd comportare pro-
blematiche insede applicativa.
Insostanza,écompitodelleam-
ministrazioni pubbliche valutare,
caso per caso, se 'opera pubblica
che il privato si dovesse rendere
disponibile a realizzare a proprie
curaespeserappresentiunveroe
proprio atto di liberalita o se, per
contro, essarappresenti sul piano

i i : % : i ; ietdoi dim i i eziologico la controprestazione
evidenzapubblica. pubblico di lavori, da cid deri- proprietaoingo entodlbem.. : gl.f $p Pre 2
vand. comp corollario. cheesse . 1 2010851, seontido Jatesi di - advnia 4 fnlaeliofenimento th
Ilnuovo Codice appalti ! ' > Anag, il privato, pur non portan- unautilitaperilprivato.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le indicazioni della giurisprudenza

Le opere di urbanizzazione possono ben costituire opere pubbliche in
senso stretto, da un lato, a motivo della loro idoneita funzionale a
soddisfare le esigenze di urbanizzazione non limitate al semplice
insediamentoindividuale e, dall’altro, a motivo delfatto che
'amministrazione competente ha il pieno controllo ditali opere, inforza
diuntitolo giuridico che ne assicura alla stessa la disponibilita al fine di
garantirne la fruizione collettiva da parte di tutti gli utenti della zona
Corte di Giustizia Ue, sentenza 21/7/2001 nella causa C-399/98

Qualora la convenzione stipulata tra un singolo, proprietario di suoli
edificatori, e 'amministrazione comunale risponda ai criteri di
definizione della nozione di «appalti pubblici di lavori», 'importo di
stima che in via di principio deve essere preso in considerazione al fine
di verificare se la soglia stabilita da tale direttiva sia raggiunta, e se, di
conseguenza, l'attribuzione dell’appalto debba rispettare le norme di
pubblicita poste dalla stessa, pud essere determinato solo in relazione
alvalore globale dei differenti lavori ed opere, sommandoi valori dei

. differentilotti.

Corte di Giustizia Ue, sentenza 21/2/2008, nella causa C412/04

Anche gliaccordiatitolo oneroso, dai quali derivano per le parti contraenti
diritti e obblighi reciproci, che consentono al proprietario espropriando, in
particolare, di mantenere la proprieta dell’area e di ottenere la gestione del
servizio previstoin cambio della realizzazione diretta degli interventi
necessari sono soggettialle procedure ad evidenza pubblica

Corte Costituzionale, sentenza 129/2006

Ledirettive comunitariein materiadiproceduread evidenza pubblica per
l'attribuzione dilavori, forniture e servizi, siapplicano nell'ipotesiche sia
conferitoad unprivatoilcompitodirealizzare direttamente 'opera necessaria
perlasuccessiva prestazione delservizio pubblico, la cuigestione venga poi
affidata, mediante convenzione, al privato medesimo

Corte Costituzionale, sentenza269/2007

I privati che realizzano opere pubbliche a scomputo degli oneri di
urbanizzazione sono individuati dal Codice dei contratti pubblici come
stazioni appaltanti e risultano pertanto soggetti all’applicazione del Codice
Avcp, nota del 2 marzo 2011

La necessita di ricorrere ad una procedura ad evidenza pubblica &
esclusadalfatto che nessun onere & posto a carico del Comune, né
direttamente, né indirettamente attraverso il meccanismo dello
- scomputo daoneri ad altro titolo gravanti sui soggetti coinvolti
nell’attuazione del programma

Consiglio di Stato, sentenza 86/2003
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| Credito. 1l bilancio 2016 di Crifsegnala che aumenta l'importo medio, rallentano le surroghe e c’é l'avvicinamento ai volumi pre-crisi

Pit1 richieste di mutui e prestiti

Enrico Netti

#m Un’accelerazione a due cifre
per le richieste di mutuo e la di-
screta ripresa delle domande di
credito delle famiglie. Sono glief-
fetti della congiuntura che inco-
raggiale famiglie avarare proget-
ti per I'acquisto di beni e servizi,
ritornando a pensare all’abitazio-
ne e a rinegoziare il debito. Cosi
nel 2016, tra nuovi mutui e surro-
ghe, le richieste hanno visto un
aumentodipocosuperioreal13%,
andando a consolidare un trend
di crescita iniziato I'anno prima,
supportato dai migliori prezzi
d’acquisto degli immobili e dai
tassi d’interesse giudicati acces-
sibili dalle famiglie. In aumento
(+7,4%) anche le istruttorie for-
mali periprestiti.

E quanto rivela 'analisi del si-
stemainformativoEurisc, il siste-
ma di informazioni creditizie di
Crif, con oltre 8o milioni di posi-
zioni. Un incoraggiante segnale

suunritornoallafiducia,incorag-
giataanche daltrend degliimpor-
ti richiesti: nel caso dei mutui il
valore medio & di poco superiore
ai 123mila euro (+0,9%), pur re-
stando ancora molto lontano dai
136mila euro del periodo pre-cri-
si. Per i prestiti, invece, 'importo
medio ¢ di8.400euro (+5,3%),an-
ch’esso distante dai 9.500 euro
del2008.

«I prestiti hanno beneficiato
della migliorata ripresa dei con-
sumi, specie dei beni durevoli e
pil1 costosi, scelte rimandate du-
rante la crisi - commenta Simone

Capecchi, executive director di
Crif -. Neimutui riscontriamo in-
vece un rallentamento delle sur-
roghe, a causa dellariduzione del
bacino di famiglie a cui la rotta-
mazionedelvecchiomutuorisul-
taconvenientey.

Il trend resta nel complesso
positivo,manonsipuo parlare di
unaverae propriaripresa. «Ilda-
to delle richieste € mosso da una

domanda un po’ piu1 vivace, per-
ché attratta dai bassi tassi d'inte-
resse, dalle migliori condizioni
dell’offerta e dallamaggiore con-
correnzatra gli operatori - sotto-
linea Elena Mazzotti, Managing
director di Accenture -. In pro-
spettiva per il mercato del credi-
toretail miattendo, nel prossimo
biennio, un consolidamento di

questaripresinay.

Quasi una richiesta di mutuo
suquattrohaunaduratatraiiGei
20anni,mentreil21% &traizieizs
anni. A livello territoriale, le re-
gionichenel 2016 hanno registra-
to le migliori performance sono
state la Valle d’Aosta (+29,6%), il
Piemonte e il Molise intorno al
16,5% per cento. A chiudere la
classificasonolaLiguriae il Friuli
VeneziaGiulia, regioni conun’al-
ta densita di residenti anziani. In
termini di importo richiesto su
tutti spicca il Trentino-Alto Adi-
ge conunamediadi quasiis8mila

euro. SeguonoilLazio, dovesisu-
perano i 14omila euro, poi Valle
d’Aosta e Lombardia. con circa
134mila.

Per quanto riguarda i prestiti,
«ivoluminel complesso-segnala
Capecchi-sonoritornati ailivelli
del 2011». Performance positiva
siaperifinalizzaticheipersonali,
conquestiultimicheritornanoin
terreno positivo. I primi vedono
un +8,2% grazie alle richieste le-
gate all’acquisto di auto e moto. I
maggioriincrementisisegnalano
in Calabria, Campania e Puglia,
mentre ¢’¢ un calo in Valle d’Ao-
stae Marche.Maggioriimporti (il
valore medio e di 12.500 euro) e
con una durata pit lunga caratte-
rizzano i prestiti personali, che
registrano un +6,2% in un merca-
to caratterizzato dai passaggi dei
contrattidaunoperatoreall’altro
incercadelle migliori condizioni.

enrico.netti@ilsole24ore.com

(©RIPRODUZIONE RISERVATA

Cosinel 2016

Variazione percentuale del numero delle richieste sull’anno precedente

Inflazionc

i Prestiti Prestiti . : Prestiti Prestiti .
g iome finalizzati, personali e e finalizzati| personali S
Abruzzo 28 -0,1 9.8  Piemonte 48 3,6 16,7
Basilicata 42 -0,6 9.6  puglia 6,2 0,6 95
Calabria 10.9 00 120  gardegna 04 23] 17

‘ i

fampania aia 02| 102 ‘cicnisa 26 03| 156
EmiliaR. 3.7 33 8,6 :

: Toscana 3,6 24 13,6
Friuli V. G. 35 04 68 e
P 47 25 10,6 Trentino A. A. 15 10,3 12,4
Liguria' 18 37 6,3 Umbria 0,0 4.8 10,0 !
Lombardia 49 65 10,4 Valle d’Aosta -0,6 0,6 29,6
Marche 16 02 1,6 Veneto 48 5,0 12,9
Molise 2,8 10/ 165 futaCe

{ Fonte: Eurisc il Sistema Crif di informazioni creditizie

Da]lg lira alPeuro, ecco ibeni diventati plLl
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[.'ultima beffa sul Ponte dello Stretto

La societa dello Stato ricorre contro lo Stato: chiesto un indennizzo di 325 milioni

di Sergio Rizzo

‘ embra una storia incredibi-
i/ le. Tutta italiana. Che ha il
sapore della beffa: lo Stato con-
tro lo Stato davanti a un giudice
dello Stato. Il cortocircuito bu-
rocratico ha per oggetto il Pon-
te sullo Stretto di Messina, ope-
ra di cui si parla ormai da anni.
Ora la concessionaria, control-
lata dall’Anas (I'Ente nazionale
per le strade), chiede al mini-
stero delle Infrastrutture un in-
dennizzo di 325 milioni. Piti un
eventuale risarcimento.
apagina 21

Ponte di Messina, beffa infinita

=== (Jralo Stato fa causa allo Stato

% La concessionaria, controllata dall’ Anas, chiede al ministero 325 milioni

Ci dev’essere un virus che in-
fetta la nostra burocrazia. Cosi
potente da arrivare a mettere lo
Stato contro lo Stato davanti a
un giudice dello Stato. Per aver-
ne la prova ¢ sufficiente leggere
I'ultima relazione della Corte
dei conti sulla vicenda forse
pil incredibile che abbia attra-
versato gli ultimi quarant’anni
di storia italiana: quella del
ponte sullo Stretto di Messina.
Morto, sepolto e resuscitato a
piu riprese, era stato riesumato
da Matteo Renzi. Uscito di sce-
na lui, € tornato serenamente
nel sepolcro nel quale I'aveva
spedito Mario Monti. Ma il ca-
davere continua a puzzare.

L’indennizzo

Si racconta, infatti, nelle 67
pagine di quella relazione che
descrive il groviglio dei conten-
ziosi in cui siamo precipitati,
perfino di una causa giudizia-
ria che oppone la societa Stret-
to di Messina allo Stato italia-
no. Nella quale la concessiona-
ria gia incaricata della realizza-
zione del ponte, chiede un
indennizzo di 325 milioni
750.660 euro. Pill un eventuale
risarcimento. La ragione? «Il
pregiudizio — sottolinea la
stessa societa — scaturente

dalla mancata realizzazione
dell'opera, indotta dal venir
meno della convenzione di
concessione».

La richiesta di indennizzo é
stata presentata al ministero
delle Infrastrutture, sottolinea
la Corte dei conti, ancor prima
della messa in liquidazione
della Stretto di Messina. E da
allora non c’¢ stato verso di far-
le cambiare idea. A quanto pa-
re, anzi, non ci hanno nemme-
no provato. Scrivono i giudici
contabili: «Non risultano ini-
ziative intraprese dal ministe-
10, oltre quelle di resistenza in
sede giudiziaria, al fine di su-
perare il contrasto con la con-
cessionaria. Nell'adunanza del
24 novembre 2016 la posizione
conflittuale delle parti si & con-
fermata ancora una volta».

Sarebbe uno dei tanti episo-
di legali in cui 'amministrazio-
ne pubblica finisce invischiata

_per non aver rispettato i patti.

Se non fosse per un particolare:
che la societa Stretto di Messi-
na € dello Stato italiano, esatta-
mente come il ministero delle
Infrastrutture e Trasporti. Il
suo capitale é per I'81,85% in
mano all’Anas, la societa pub-
blica delle strade, e il restante
18,15% € suddiviso fra le Ferro-

vie dello Stato italiane (13%), la
Regione Calabria (2,575%) e la
Regione siciliana (2,575%).
Dungque ¢ lo Stato che fa causa
allo Stato.

I costi sostenuti

Ma c’¢ di pit. E cioé che la
Stretto di Messina é gia costata
per il suo mantenimento in vita
e le progettazioni, i 300 e passa
milioni richiesti ora come in-
dennizzo. Denari, precisa la
Corte dei conti, versati con «gli
aumenti di capitale deliberati
nei precedenti esercizi e finan-
ziati esclusivamente con risor-
se pubbliche». I soldi chiesti,
dunque, sono stati gia abbon-
dantemente pagati. E pagarli di
nuovo costituirebbe quindi
«una mera duplicazione di co-
sti, con ulteriore aggravio sui
saldi di finanza pubblica».

Una situazione surreale, nel-
la quale com’e del tutto eviden-
te, i contribuenti possono sol-
tanto rimetterci ancora piu sol-
di. Oltre a quelli chiesti dal ge-
neral contractor Eurolink: circa
700 milioni, di cui 301 per le
spese sostenute e 329 per dan-
ni. C'é poi la causa con il project
management consulting,
l'americana Parsons Transpor-
tation, che rivendica 9o milio-
ni. Quindi quella con il monito-

re ambientale, per cifre piu
modeste (dell'ordine del milio-
ne).
Liquidazione in ritardo
Gia ballano, dunque, 800
milioni. Senza contare, ovvia-
mente, spese legali che imma-
giniamo astronomiche, il tem-
PO perso, il costo delle insidie
burocratiche e i denari neces-
sari per mantenere la liquida-
zione invita. E qui si apre un al-
tro bel capitolo. La societa
Stretto di Messina é stata mes-
sa infatti in liquidazione il 15
aprile 2013 dal governo di Enri-
co Letta, affidando I'incarico a
un pezzo da novanta della bu-
rocrazia: Vincenzo Fortunato,
ex capo di gabinetto di Giulio
Tremonti. Ma con una legge
che stabiliva una durata tassati-
va della procedura. Un anno
preciso. Questo per evitare le
lungaggini che sempre accom-
pagnano le liquidazioni con
T'obiettivo di mantenerle in vita
piu a lungo possibile. Ebbene,
quell’'anno é scaduto da quasi
tre e siamo ancora a carissimo
amico. Con la societa che dal
2013 al 2015 € costata poco me-
no di 13 milioni. Considerando
itempi con cui procedono le li-
quidazioni in questo Paese, il
rischio che la faccenda vada
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avanti ancora per svariati anni
¢ molto consistente. Tanto che
la Corte dei conti, nell'eviden-
ziare questa anomalia, non puo
fare a meno di sollecitare a dar-

si una mossa. Senza trascurare
la necessita di «un’incisiva ini-
ziativa da parte delle strutture
ministeriali affinché si riappro-
prino delle proprie competen-

ze». Gia, perché é stata elimi-
nata anche la struttura del mi-
nistero che seguiva l'operazio-
ne. Il risultato € che ora si
naviga a vista. Mentre gli unici

che civedono bene sono coloro
che hanno tutto I'interesse a in-
cassare e quelli che vorrebbero
far durare il pil1 possibile que-
sta assurda agonia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[ numeri dell'opera

ILPROGETTO TECNICO
Progetto definitivo approvato nel luglio 2011
dalla societa Stretto di Messina

%
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- B
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E Kb " "
dal 2013: mada _
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5;3 gﬂgﬁg{ j1id| contractor management
Eurolink consulting,
per spese la Parsons
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(G7 aTaomina, Cantone da I'allarme

[l capo dell’ Anticorruzione contro gli appalti senza bando previsti dal decreto del governo

ALESSANDRA ZiNiTH

PALERMO. [l prefetto Riccardo Carpino, no-
minato commissario governativo alla vigi-
lia di Natale, mette subito le mani avanti:
«Nonfaremo nessuna cattedrale nel deser-
-to, solo le opere necessarie che dovranno
essere concluse in tempo per essere utiliz-
zate. Per essere chiari: nulla da completa-
redopo». Male due elipiste per gli elicotte-
ri che porteranno i capi di Stato in una
Taormina off limits per i turisti, la ristrut-
turazione del Palazzo dei congressi per i
meeting delle delegazioni, il manto auto-
stradale della Catania-Messina, il basola-
to nuovo della strada che porta al Teatro
greco e di quelle della "zonarossa” e il pia-
no dell’arredo urbano, questo bisognera
farlo e alla svelta in vista del G7 in pro-
gramma il 26 e 27 maggio. E visto che
mancano solo quattro mesi e che non esi-
ste ancora neanche un elenco definitivo
delle opere, il governo ha deciso di proce-
dere con procedure negoziate senza ban-
do. Una scelta che ha fatto saltare sulla se-
dia il presidente dell’Anticorruzione Raf-
faele Cantone: «E' una deroga che trovo
molto pericolosa e che non & mai stata fat-
ta, neanche per il terremoto. E’ inutile na-
sconderlo, i lavori si farannoin Siciliaeiri-
schi di infiltrazioni ma-

“Deroga molto grave, non
e stata fatta neanche peril
terremoto. Siamo in Sicilia
eilrischio mafiac'e”

PRESIDENTE DELLANAC
Raffaele Cantone,
ex pm, & dal 2014
presidente

dell’ Autorita
nazionale anti
corruzione, istituita
dal governo Renzi

fiose per le gare del G7

ci sono e sono oggetti-

vin.

Quindici milioni di

euro per le opere e 25
periservizichiaviin ma-

no del vertice mondiale.

Questa la spesa previ-

sta dal Consiglio dei ministri. Mamentre il
bando per i servizi & gia stato pubblicato
dalla Consip con 21 aziende selezionate,
per le opere da realizzare non sara esperi-
ta alcuna gara e la scelta di chi li eseguira
non passa neanche dalle mani dei prefetti.
Da quil’allarme che Cantone halanciato a
margine della sua audizione in Commis-
sione Bilancio alla Camera. «Sono procedu-
re assolutamente semplificate che consen-
tono I'affidamento senza limiti di importo
semplicemente con cinque preventivi.
Questa derogacipreoccupa perché &la pri-
ma che viene fatta ad un codice dei con-
tratti che ideologicamente nascevaconl'i-
dea che deroghe non ce

ne sarebbero piu dovu-

te essere».

Quattro mesi sono po-

chi, pochissimi per rea-

lizzare anche solo l'indi-

spensabile. Dei cantieri

la cui partenzaerastata
T annunciata fin dai pri-
missimi giorni dell’anno, non ¢’ ancoraal-

cuna traccia. «lo lavoro su progetti, nella
maggior parte dei casi datati, che vanno
aggiornati. Il codice degli appalti richiede
una progettazione esecutiva ed & a quella
che in questi giorni stiamo lavorando sen-
za sosta. Solo dopo passeremo alla defini-
zione delle opere fattibili e necessarie,
agli appalti e alla partenza dei cantieri» ta-
glia corto il commissario Carpino.

A far aumentare il rischio di infiltrazio-
ni mafiose, segnala Cantone, il fatto che
ad affidareilavori non saranno néil prefet-
to Carpino néil capo della struttura dimis-
sione Alessandro Modiano ma i provvedi-
torati alle Opere pubbliche di Palermo e
Messina, «La valutazione antimafia del
prefetto - avverte il presidente dell’Anti-
corruzione - arrivera quando i lavori sono
gia fatti. Il rischio credo sia oggettivo, non
cl possiamo nascondere dietro a un dito.
Devodire che, visto quello che @ accaduto,
pureseilavorisifacessero a Milanonon sa-
rebbe molto diverso. Ma a maggior ragio-
ne se sifanno in Sicilia». E allora? Cantone
insiste per le gare. «Se si abbrevianoitem-
pi e si fa un meccanismo particolarmente
veloce si possono comungque fare delle ga-
re. Bisognera individuare un prefetto che
sifara caricodi effettuareicontrolli in tem-
pi velocissimi, perché i controlli antimafia
non potranno non essere fatti».
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Paesaggio, ok definitivo al regolamento
che semplifica i permessi «di lieve entita»

Antonello Cherchi

Raggio d’azione piu ampio per 1’autorizzazione paesaggistica semplificata. Venerdi 20 il Consiglio
dei ministri ha infatti approvato in via definitiva il regolamento che estende i casi in cui il via libera
per gli interventi nelle zone vincolate puo essere ottenuto con procedure piu snelle e tempi ridotti.

Si tratta di un provvedimento atteso da tempo e che ha avuto diverse fasi di messa a punto. In teoria,
sarebbe dovuto arrivare due anni fa, perché la norma che lo ha previsto - I’articolo 12 del DI Cultura
83/2014 - aveva stabilito che avrebbe dovuto veder la luce entro la fine del 2014.

Il provvedimento va ad aggiungersi al decreto 139 del 2010, che ha fatto da battistrada nella materia
e che aveva gia indicato 39 interventi di lieve entita per i quali si puo ricorrere all’autorizzazione
paesaggistica semplificata.

Il regolamento approvato venerdi compie pero un passo avanti. Non solo amplia il novero degli
interventi di lieve entita che possono usufruire di procedure veloci, ma - cosi come richiesto dallo
stesso articolo 12 del DI 83 - individua le tipologie di interventi per i quali I’autorizzazione
paesaggistica non & necessaria e indica quelli per i quali il via libera paesaggistico puo essere
regolato anche attraverso accordi di collaborazione tra il ministero, le regioni e gli enti locali. In
entrambi i casi deve trattarsi di interventi di lieve entita.

Con il regolamento approvato ieri si completa il quadro del sistema di autorizzazioni delineato
dall’articolo 12, il quale - oltre a essere intervenuto ulteriormente sugli interventi di lieve entita - ha
anche dettato nuovi criteri sulle procedure delle soprintendenze quando sono chiamate a esprimersi
su progetti che riguardano le aree protette.

Per garantire I’imparzialita e il buon andamento dei procedimenti, la norma del DI 83 ha previsto
che i pareri e i nullaosta paesaggistici possano essere riesaminati - d’ufficio o su segnalazione delle
amministrazioni interessate - da apposite commissioni di garanzia, le quali devono esprimersi entro
dieci giorni. In caso di silenzio, I’atto si intende confermato.
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